TEMAS JRURNDICO'S
CONTEMPORANEOS

Una vision intergeneracional del Doctorado en Derecho del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la Universidad Veracruzana

Maribel Pozos Alarcén

José Lorenzo Alvarez Montero
Jorge Fernando Soto Ramirez
Angel Rosas Solano

(Coordinadores) @mmm&w

Prélogo 6‘“’“
Juez Daniel Alvarez Toledo



Titulo

Coordinadores

Prélogo

Imagen de portada
Revisién de estilo
Diseno y preprensa

Editor

ISBN
Nim. de registro

Temas juridicos contempordneos
Una vision intergeneracional del Doctorado en Derecho del |
ks 5. : -
de Investigaciones Juridicas de la Universidad Veracruzang Stituty

Maribel Pozos Alarcén
José Lorenzo Alvarez Montero
Jorge Fernando Soto Ramirez

Angel Rosas Solano

Daniel Alvarez Toledo

AGGrillasca

Hilda Lucila Cortés de la Rosa
Javier R. Laguna Munoz
Salvador Arreguin Medina

En este libro incorporamos algunas de las recomendaci
.7 . —~ l
acentuacion de la Real Academia Espanola (RAE) csnblor'];s %
. = i “ » . : “ CCl a
noviembre de 2010: el “solo” (de adverbio) y la conjuncién “o” !
nimeros) se escriben sin tilde. (entre

978-607-8190-22-5
03-2022-112312204300-01
El tiraje digital de esta obra se realizé i i

tiraj e ool se realizd, previo arbitraje del '
E/dltorlal del Instituto de Investigaciones Juridicas de ll:1 Ucni\'ce(r):ii{e’z
\emcruz:'ma y del Consejo Editorial del Instituto Interdisciplin "
de Investigaciones de la Universidad de Xalapa, en octubre de} 20;;0



...................................................................................................... 5
e SEIBAGIOY formiinsn et dhmiombimmsmessi e s S oottt o B 9
Reflexiones sobre el Estado Federal mexicano ...........ooooooooooooo 15
Hacia una verdadera independencia y profesionalizacién

del Poder Judicial de la Federacion .............cocoeeeeeeevoeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 25
Deliberacién y transparencia: una nota sobre el caso

de la Suprema:Corterde Justiclnsieg. o S oo s ol s sa s 35
La Revocacién de Mandato en México: anilisis del diseno de la
preguiiitaiempleada s snmsssmsssmnetsmm et o 43
La apariencia del buen derecho como herramienta de los jueces

federales para adminISEAL JUSTIGIL < covensrosmsarassniioinsbisbasbsbns i e o 51
La vulnerabilidad de la propiedad privada en el combate a la

corrupcién, desde la Ley Nacional de Extincion de Dominio ......ccccoeocviee 61
Agravios y conceptos de impugNACION.......cueuriuciriieiniiiinisrisssssenees s,
Falta de igualdad dentro del procedimiento administrativo sancionador ..... 85
La responsabilidad patrimonial del Estado mexicano por error judicia :
ala luz de la reforma constitucional federal de 2011 ..oooeiiiriiiiiininniininninnnn.

El gobierno abierto como un factor esencial para el derecho a la -

buena administiacién plibliea .. 8o sihasinioemssbinsinmpn diadations



Efectos de la falta de identidad en el ejercicio del Derecho de
AEees0 a1 T OrmmciBi c i sesmsamsnssisiissssaidsuss s abimagir v v veronsevase

Proteccién juridica de los derechos humanos de las victimas en México..........
Gestion de los recursos hidricos y el saneamiento en zonas rurales ..............

Ia participacién ciudadana como derecho humano y obligacion
en el Sistema Anticorrupcion en MéEXICO ....vvvruririnnrisciiiisininininie,

Oficialia electoral: su eficacia en los casos de violencia politica de género ..

Garantia de acceso a la justicia para los grupos vulnerables:
Instituto Federal de Defensoria PUBlICa ..ovveeeeveeveeeiriiiieiieeeenreeereeenee e

Justiciabilidad de los derechos de los pueblos indigenas de México .............
Desatios en el reconocimiento juridico de los pueblos afromexicanos ..........

El derecho de la victima a participar en la obtencion de una
SENTENCIT CONHEHATOEIL ... o serwensmmisis smommianmmsesmismamssasmasasspon s e et

Las personas funcionarias judiciales como factor esencial para mejorar la
inpartteiGide JOStICEL POl .oonmcenmi s s s A b o

La prueba pericial en informdtica forense, y los plazos limitados para ésta ...
Los puevoes paradigmas-de la Aliacion wowcamnmsmmsasmmnsnmnisiniimmammnss

Alienacién y manipulacién parental: efectos de fijar el derecho de
ganviveneina instanciadeipante B il it e sl

14



Justiciabilidad de los derechos

de los pueblos indigenas de México

José Herndndez Herndndez

En el apartado “A” del articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se reconoce el derecho a la libre determinacién en sus diferentes vertientes,
entre otros: autonomia (autogobierno), derecho a la consulta y jurisdiccién indigena.

En este estudio, se analizan tinicamente la primera vertiente debido al cardcter
de la publicacién y, porque considero que es la que con mayor relevancia ha sido
abordada por el Poder Judicial de la Federacién.

Elalcance del derecho a la libre determinacién de los pueblos indigenas en la vertiente
de autogobierno ha sido precisado en el juicio para la proteccion de los derechos politi-
co-electorales del ciudadano conocido como Caso Cherdn,'® el cual fue resuelto el dos de
noviembre de dos mil once por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Lo anterior, derivado de que el seis de junio de dos mil once, los integrantes de
la comunidad indigena de Cheran, Michoacdn, presentaron escrito de peticién ante
el Instituto Electoral de dicha Entidad para celebrar elecciones bajo sus sistemas
Normativos propios, asi como hacer del conocimiento que, en asamblea general
de primero de junio de dos mil once, habian acordado no participar ni permitir el
Proceso electoral ordinario de dicho afio, en el cual habrian de elegirse Goberna-
dor, Diputados y Ayuntamientos de esa entidad federativa. .

El nueve de septiembre de dos mil once, el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacdn emitié el acuerdo mediante el cual dio respuesta a la

Peticién mencionada, en los términos siguientes:

ce de atribuciones para resolver
de los usos y costumbres en los

UNICO: El Instituto Electoral de Michoacén care
sobre la celebracién de elecciones bajo el ;l)rmaplo ’
términos que lo solicita la Comunidad Indigena de Cheran.

" EXPEDIENTE: SUP-JDC-9167/2011 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

A Federacign.
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José Herndndez Herndnde
Los integrantes de la referida comunidaq impugna.l'c.)(ril cl ‘}Cllscqudqo’sjl Cl.ml
después de resolver cuestiones de competencia fue re.nlntl G a Jdalz PC“(.)’Y
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a quien correspondi
e L la presunta violacion al recono-
En dicho juicio, los recurrentes reclamaron 2 presull :
cimiento de su derecho a decidir, mediante el sistema d? usos y c.os.tum res la
manera de designar a sus autoridades; entre ellas, la de carac'te::um(tilmﬂp al.l
Los agravios que plantearon estaban dirigidos a COIltl‘OVCI‘tlI: hn a,men-tal n[;eme’
que la determinacién emitida por el Consejo Elect9ral de Michoacin viola asus
derechos politico-electorales, pues en su caracter de l.ntegr antes de una Comunldf;d
o pueblo indigena tienen derecho a elegir a sus autoridades conforme a sus propias
normas, procedimientos y practicas tradicionales. : T T
Adujeron que dichos derechos se encuentran conten,lfios en los articulos 1 _’ 22
fracciones I y VIII, asi como 17 de la Constitucion Polmc.a de los Estz‘ldos'[’lmdos
Mexicanos; esencialmente en cuanto a su derecho a la libre determinacién y el

acceso pleno a la jurisdiccién del Estado. S
La /itis fijada en el juicio, consisti6 en determinar si la comunidad indigena de

Cheran tiene derecho a elegir a sus autoridades o representantes conforme a sus
sistemas normativos propios, a pesar de la inexistencia de un procedimiento en la
normatividad local para garantizar el ejercicio de ese derecho.

Para el ¢jercicio del derecho a la libre determinacion, los integrantes de la co-
munidad actora se encontraron frente al obstdculo del acceso a la justicia, pues en
los ambitos local y federal, no se prevén de forma expresa las vias para impugnar la
negativa a ejercer un derecho reconocido a los pueblos y comunidades indigenas
relativo a la libre determinacién contenido en el articulo 2° constitucional; entre
otras cuestiones para garantizarles el derecho que tienen éstos para elegir a sus au-
toridades de acuerdo a sus procedimientos y prdcticas tradicionales.

Los recurrentes expusieron que se conculcaron en su perjuicio diversos instru-
mentos internacionales en materia indigena, entre el que destaca el Convenio 169
sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la OIT, el cual reconoce el derecho a la
autodeterminacion.

También citaron la sentencia del caso Yatama contra el Estado Nicaragiiense emi-
tida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la cual se condené a
dicho Estado por violar derechos politicos de los candidatos a elecciones municipales.

En el estudio de fondo, la Sala Superior abordé centralmente el derecho a la
libre determinacién, en la vertiente de derechos politico-electorales de pueblos
indigenas, pues con el cardcter de integrantes de una comunidad o pueblo indigena,
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éstos tienen derecho a elegir a sus autoridades conforme a sus propias normas,
procedimientos y practicas tradicionales.

La Sala Superior determiné que la autoridad electoral local omitié garantizar
el derecho al autogobierno, pues a pesar de que los promoventes no podian poner
en prictica de manera plena ese derecho, simplemente se limité a manifestar que
carecfa de atribuciones para resolver la peticion.

Una vez que el Tribunal mencionado refirié que era competente para resolver
la cuestién planteada por los promoventes, precisé que el estudio deberia respon-
der a las siguientes preguntas: ;qué derecho asiste a las comunidades indigenas
en materia de autogobierno?; ;la circunstancia de que la ley local no establezca
un procedimiento para garantizar ese derecho es causa suficiente para impedir su
¢jercicio?; y, ante la ausencia de un procedimiento establecido en ley, ;qué puede
hacer este 6rgano jurisdiccional para reparar y restituir en el goce del derecho?
es lo relativo a la primera pregunta; por cuanto
aello, la Sala Superior refirié que el marco juridico aplicable seria el articulo 1° de
la Constitucion Federal, dado que a partir de su reforma de 2011 habia extendido
el catdlogo de derechos humanos reconocidos y garantizados a todas las personas
por el Estado Mexicano, en el 4mbito constitucional y convencional.

En cuanto al Convenio nimero 169 de la OIT, analizé los articulos 2 y 7, los
cuales reconocen el derecho de los pueblos indigenas a la participacién de los pue-

blos interesados con miras a proteger sus derechos y a garantizar el respeto de su

ntegridad, asf como el derecho de dichos pueblos a decidir sus propias prioridades

en lo que atane al proceso de desarrollo.
Respecto a la Declaracién de las Naciones
Pucblos Indigenas, entré al estudio de los articulos 1, 3,
"eficren centralmente el derecho de los pueblos mencionados al disfrute pleno (%e
odos los derechos humanos, a ejercer su libre determinacion y en consecuencia
*Wautonomia o al autogobierno, asi como a disponer de medios para financiar sus

Uncioneg autonomas. o . -

La Sala Superior centrd su conclusion en queé, la normatividad mtern.acnonal
"ikicada por el Estado mexicano ha establecido que: “Todos los pueblo.s HRSIGIES
derecho de libre determinacién. En virtud de este derecho establecen libremente

SU condi e 2
,Oﬁndlaon politica...”. A .
s . oen histérico, el cual resulto relev ar:
al caso un areumento de origen hiStorico, ;
s o del pueblo de Cherdn, respecto

ren est . . .y
e terminacion
aso el reclamo de libre de . com proyectos

o s i ; . nacional
al refirig que cuando se consolidaron los Estados m'L e
XX—, seguian existien

Politicac
€08 hegeménicos —en los siglos XIXy 171
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José Hernindez Herndnde

‘ - :  1nificaban entre si y con otros y al mismo
sus territorios pueblos diversos que s¢ identific 4

i : : al refiere ocurrié en Cherdn, M-
tiempo se diferenciaban de otros pueblos, lo cual ;

. ol . S .
choacdn conformado por integrantes del pueblo md}gen.a’ de los Purhe;l)ec as
nos de la Constitucion Federal y los tratados

rior concluyé que el derecho de los pueblos
erminacion constituye el principio que
cificos que constituyen manifestaciones

Bajo esta perspectiva, en térmi
internacionales referidos, la Sala Supe
y comunidades indigenas a la libre det
articula y engloba una serie de derechos espe
concretas de autonomia.

En la resolucién, se hizo referencia a que l

uno en materia indigena, en la cual se reconocio el der . v ‘
de los pueblos indigenas de México, s¢ incorporaron al sistema juridico mexicano

principios de trascendencia que deben ser observados por todas lla's alutonfiades
en la aplicacion e interpretacion de estos derechos tales como: mu ticu t.urallsmo,
pluralismo en los mecanismos para la determinacion de la representatividad poli-

a reforma constitucional de dos mil
echo de libre determinacién

tica y, pluralismo juridico. . = o
En este sentido, determiné que el autogobierno es la dimension politica del

derecho a la libre determinacién de los pueblos indigenas e implica el estableci-
miento de un gobierno propio, cuyas autoridades son escogidas entre los propios
miembros.

Determiné que la eleccién de las autoridades de las comunidades y pueblos
indigenas, encuentra la potestad de gobernarse con sus propias instituciones poli-
ticas, conforme a sus costumbres y practicas tradicionales, con lo cual se convier-
ten en sujetos politicos con capacidad para tomar decisiones sobre su vida interna.

En atencién a lo que analizé la mencionada Sala Superior, determiné que era
necesario reconocer que los promoventes tienen derecho a solicitar que se reconoz-
ca la posibilidad de autodeterminarse y, en consecuencia a establecer en cualquier
momento la forma de organizacién que mds se acomodara a sus necesidades y
prioridades; esto es, que la comunidad indigena de Cheran tiene derecho al au-
togobierno como una manifestacién concreta de su derecho a autodeterminarse.

En conclusién, la sentencia dictada por la referida Sala Superior precisé los
efectos siguientes:

* ... se determina que los integrantes de la comunidad indigena de Cherin que
acuden al presente juicio tienen derecho a solicitar la eleccion de sus propias auto-
ridades, siguiendo para ello sus normas, procedimientos y prdcticas tradicionales,
con pleno respeto a los derechos humanos.
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. el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacdn, en su calidad de
mdxima autoridad electoral en la entidad... debera:

a) Disponer las medidas necesarias, suficientes y que resulten razonables para que,
de acuerdo a una conciliacién pertinente, consultas requeridas directamente a los
miembros de la comunidad indigena de Cherdn y resoluciones correspondientes
se determine:

1) Si la mayoria de los integrantes de la comunidad indigena de Cherén estd de acuer-
do en celebrar elecciones por el sistema de usos y costumbres;

2) Toda vez que no existen condiciones para celebrar las elecciones el proximo trece
de noviembre, deberd determinar si es posible realizar comicios por usos y cos-
tumbres en el Municipio de Cheran en diversa fecha, a efecto de que los ciudada-
nos que resulten elegidos entre en posesién del cargo y tomen la protesta de ley
correspondiente.

Si existen condiciones de realizar comicios por usos y costumbres en el Municipio
de Cherin, a efecto de que los ciudadanos que resulten elegidos entren en pose-
sion del cargo y tomen la protesta de ley correspondiente.

b) De estimar que existen las condiciones necesarias para celebrar los comicios,
debers:

1) Someter al Congreso los resultados de la consulta, a efecto de que dicha autoridad
emita el decreto correspondiente, en el cual, en su caso, determinard la fecha de
la eleccion y de toma de posesion.

2) Emitida la resolucién del Congreso deberd disponer las consultas, asi como las
medidas conducentes y adecuadas, para que se establezcan todas las condiciones
de didlogo y consenso que sean necesarias para llevar a cabo, en su caso, las elec-
ciones por usos y costumbres. - .

©) En la realizacién de las consultas y la adopcién de las medidas correspondientes se

deberin atender a los principios establecidos tanto en el Convenio N° 169 de la

Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

Independientes como en la Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos Indige-

nas y conforme a los cuales, las consultas a los pueblos indigenas en las cuestiones

que les afectan deben realizarse en observancia de los principios siguientes:

N el supuesto que para el primero de enero de dos mil doce no se haya defini-
do o determinado a la autoridad municipal de Cheran, el Instituto Electoral de
Michoacin deber4 informar al Congreso del Estado para que en .cj.ercicio de sus
facultades para la debida integracion del ayuntamiento del Mur}laplo de Cherin,
conforme a lo establecido en el articulo 44, fraccion XX, de la Constitucién local,
designe a los miembros del érgano municipal provisional, para lo cual deberd
fespetar el derecho de consulta de la comunidad. )

A cleccién de los integrantes del Ayuntamiento del Municipio de Cherin solo
Podrd celebrarse hasta que las autoridades den pleno cumplimiento a lo estableci-

Oe o, . :
en la presente ejecutoria.
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José Herndndez Hemind
Por tanto, se dejan sin efectos todos los acuerdos de las autoridades electorales locales
a eleccién en dicho municipio, para la preparacién y

relacionados directamente con | : i
| régimen de partidos politicos.

organizacion de los comicios conforme a

Después de llevarse a cabo el proceso electoral ordenado, el veintidds de ene-
ro de dos mil doce se llevé a cabo la eleccién del Concejo Mayor del Gobierng

Comunal del Municipio de Cherdn, Michoacin, el cual quedé integrado de Iy

siguiente forma:

SEGUNDO. El Concejo Mayor de Gobierno Comunal del Municipio de
Cherin, Michoacdn, quedé integrado por los siguientes ciudadanos que obtuvie-
ron el mayor nimero de votos:

Salvador Estrada Castillo, Salvador Tapia Cervin, J. Trinidad Estrada Avil¢s,
Jafet Sanchez Robles, J. Trinidad Niniz Pahuamba, Gloria Fabian Campos, Héctor
Durdn Judrez, Antonio Durdn Veldzquez, José Trinidad Ramirez Tapia, Francisco
Fabidn Huaroco, Gabino Bacilio Campos y J. Guadalupe Tehandén Chapina.

TERCERO. Los concejeros del Concejo Mayor de Gobierno Comunal del
Municipio de Cheran, Michoacdn, tomardn posesion de su cargo el dia domingo
5 del mes de febrero de 2012 y concluirdn en sus funciones el 31 de agosto de]
ano 2015, con la salvedad de que podrin ser removidos en cualquier momento s;
ast lo determina la asamblea de barrio correspondiente, derivado de su mal des-
empefo, conforme a las normas, procedimientos y prdcticas tradicionales de la
comunidad...

CUARTO. Expidanse las constancias de mayorfa a los Concejos electos referi-
dos en el punto SEGUNDO del presente Acuerdo™."™!

El Consejo Mayor fue integrado por las personas que obtuvieron el mayor ng-
mero de votos y es de cardcter colegiado; asimismo, fueron electos por un periodo
que comprende del cinco de febrero de dos mil doce y concluyeron sus funciones
el treinta y uno de agosto de dos mil quince.

Este caso particular nos muestra que, en el contexto mexicano, el derecho a [a
libre determinacién ha sido materializado en el ambito del ejercicio del autogo-
bierno a nivel municipal.

'81 Acta de sesion del Instituto Electoral de Michoacdn de veinticinco de enero de dos mil doce, disponible en:
hetps://iem.org.mx/documentos/actas_de_sesion/2012/acta_de_sesion_extraordinaria_de_25_de_enero de

2012.pdf (fecha de consulta: 7 de mayo de 2020).
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Actualmente, la autoridad municipal sigue sus funciones bajo la denomina-
cion de Consejo Mayor de Gobierno Municipal, la cual se rige en cuanto a su
estructura por un Bando de Gobierno Comunal.'®?

Este asunto ha servido de precedente para los casos de Ayutla de los Libres,
Guerrero, en el juicio para la proteccién de los derechos politico electorales del
ciudadano, expediente SDF-JDC-545/2015; asi como el diverso de Oxchuc,
Chiapas,'® en los cuales también se abordé el derecho a la libre determinacién en
su vertiente de autogobierno en el dmbito municipal.
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Expediente SUP-JDC-9167/201

Judicial de la Federacion, Meéxico.

Expedientes: TEECH/JDC/19/2017 y sus acumulados TEECH/JDC/20/2¢ 1
TEECH/JDC/21/2017 y TEECH/] DC/24/2017, Sala Superior del Tribyp,
a

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

1, Sala Superior del Tribunal Electoral de] Pod
er
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